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WPROWADZENIE

Rozporzgdzenie nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady' (dalej zwane
.Rozporzgdzeniem”) zostato przyjete 28 stycznia 2002 r. Jednym z jego celéw byto
ustalenie wspolnych definicji oraz wytyczenie nadrzednych zasad przewodnich i
wiasciwych celéw dla prawa zywnosciowego w celu zapewnienia wysokiego poziomu

ochrony zdrowia i efektywnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Rozdziat Il Rozporzadzenia zmierza do harmonizacji na poziomie wspdlnotowym
ogolnych zasad (art. 5 do art. 10) wymagan (art. 14 do art. 21) prawa zywnosciowego
juz istniejgcych w prawodawstwie Panstw Cztonkowskich, umieszczajgc je w kontekscie
europejskim i zapewniajgc podstawowe ramy definicji, zasad i wymogow dla przysztego

europejskiego prawa zywnosciowego.

W rezultacie nieformalnej wspotpracy Dyrekcja Generalna ds. Ochrony Zdrowia i
Konsumentow ustanowita Grupe Roboczg ziozong 2z ekspertow 2z Panstw
Cztonkowskich, ktéra miata za zadanie rozpatrzenie i osiggniecie konsensusu wobec

szeregu kwestii w zakresie wdrozenia i interpretacji Rozporzadzenia.

Ponadto, w interesie przejrzystosci, Komisja zachecita wszystkie strony zainteresowane
wdrozeniem i stosowaniem Rozporzadzenia do otwartej dyskusji oraz do dyskusji na
forach, na ktérych istnieje mozliwos¢ prowadzenia konsultacji przez Panstwa
Cztonkowskie oraz wyrazania roznych interesow spoteczno-ekonomicznych. W tym celu
Komisja zorganizowata spotkanie z przedstawicielami Panstw Cztonkowskich,
producentéw, przemystu, handlu i konsumentéw, na ktérym dyskutowano ogdine

kwestie dotyczgce wdrozenia Rozporzadzenia. Spotkanie odbyto sie 19 kwietnia 2004 r.

! Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogoblne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa ZywnoS$ci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.



Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz kwestie odnoszace sie do niezgodnosci ustawodawstwa
krajowego z postanowieniami Rozporzgdzenia pozostajg poza zakresem spotkania i ich

rozwigzywanie bedzie sie odbywaé zgodnie z ustalonymi procedurami Komisji.

20 grudnia 2004 r. Staty Komitet ds. tancucha Zywno$ciowego i Zdrowia Zwierzat
przyjat wnioski oraz uznat, ze w swietle zdobytego doswiadczenia procedura ta powinna
by¢ kontynuowana az do petnego wejscia w zycie Rozporzadzenia z dniem 1 stycznia
2005 r. Ww. wnioski uczyniono szeroko dostepnymi dla wszystkich zainteresowanych

stron.

Przyjety wowczas dokument zostat sprawdzony i uzupetniony. Zostat utworzony nowy
rozdziat dotyczacy wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, a rozdziaty
dotyczace $ledzenia, wycofania z rynku/wycofania od konsumenta oraz eksportu
Zywnosci i paszy zostaty zmienione w celu uproszczenia i uzupetnienia. Staty Komitet
ds. tancucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat przyjat zaktualizowang wersje

przewodnika w dniu 26 stycznia 2010 r.

Niniejszy dokument ma na celu pomaga¢ wszystkim uczestnikom tancucha
zywnosciowego w lepszym zrozumieniu oraz w prawidtowym i jednolitym stosowaniu
przepisow Rozporzadzenia. Nalezy jednakze podkredlic¢, iz nie ma on statusu prawnego,
zas w przypadku wystgpienia sporu ostateczng interpretacje ustala Trybunat

Sprawiedliwosci.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze niektore kwestie nalezgce do kategorii podmiotow
dziatajgcych na rynku spozywczym i pasz byly przedmiotem pisemnego stanowiska

Komis;ji.2

Niniejszy dokument porusza nastepujace kwestie:

? Pisemne zapytanie E-2704/04 W. Pieck’a dotyczace wdrozenia wymogéw $ledzenia w odniesieniu do instytucji
charytatywnych.



Wymagania w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (art. 14);

Obowigzki (art. 17);

Sledzenie (art. 18);

Wycofanie z rynku, wycofanie zakupionego produktu od konsumenta oraz
poinformowanie o $srodkach spozywczych i paszach (art. 19 i 20) w odniesieniu
do wymagan bezpieczenstwa dla srodkéw spozywczych i srodkow zywienia
zwierzat (art. 14 i 15);

Zywnosé i pasze przywozone do Wspdlnoty i wywozone ze Wspdlnoty (art. 11 i
12).



|. ARTYKUL 14

WYMAGANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Akapit 1 preambuly do Rozporzadzenia

Swobodny przeptyw bezpiecznej 1 zdrowej Zywno$ci jest waznym aspektem rynku
wewngtrznego i1 przyczynia si¢ znaczaco do zdrowia i ogdlnego dobra obywateli oraz do ich
interesOw socjalnych i gospodarczych.

Akapit 10 preambuly do Rozporzadzenia

Doswiadczenie wykazalo, ze konieczne jest przyjecie Srodkéw, ktorych celem jest
zagwarantowanie, aby niebezpieczna Zywno$¢ nie byta wprowadzana do obrotu i
zagwarantowanie istnienia systeméw, ktore identyfikuja i odpowiadaja na problemy
bezpieczenstwa zywnosci w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynkow
wewngtrznych oraz, aby chroni¢ zdrowie ludzkie. Podobne zagadnienia powinny zostac
podniesione w stosunku do pasz.

Akapit 23 preambuly do Rozporzadzenia

Bezpieczenstwo 1 zaufanie konsumentow we Wspolnocie 1 w panstwach trzecich ma
najwazniejsze znaczenie. Wspdlnota jest znaczacym globalnym nabywca zywnosci 1 pasz, 1 w
tym konteks$cie uczestniczy ona w migedzynarodowych umowach handlowych, przyczynia si¢ do
rozwoju migdzynarodowych standardow, na ktorych opiera si¢ prawo Zywnosciowe 1 wspiera ona
zasad¢ wolnego handlu bezpiecznymi paszami i bezpieczna, zdrowa Zywno$cia w Sposob
niedyskryminujacy nikogo, postepujac zgodnie z praktyka uczciwego 1 etycznego handlu.

Akapit 26 preambuly do Rozporzadzenia

Niektore Panstwa Cztonkowskie, w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, przyjely ustawodawstwo
horyzontalne, naktadajac w szczego6lnosci na przedsigbiorcoéw ogdlny obowiazek wprowadzania
na rynek wylacznie Zywnosci, ktéra jest bezpieczna. Jednakze te Panstwa Czlonkowskie stosuja
rozne podstawowe kryteria stluzace ustaleniu czy zywnos$¢ jest bezpieczna. Biorac pod uwage
istniejace roznice w podejSciu do tego tematu oraz brak ustawodawstwa horyzontalnego w
innych Panstwach Czilonkowskich, handel Zywno$cia narazony jest na istnienie barier. Podobne
bariery moga w analogiczny sposob powsta¢ dla handlu paszami.



Akapit 27 preambuly do Rozporzadzenia

Dlatego tez konieczne jest, aby ustanowi¢ ogdélne wymagania wobec wylacznie bezpiecznej
zywnos$ci 1 pasz, wprowadzanych na rynek tak, aby zapewni¢ efektywne funkcjonowanie
wewngetrznego rynku tych produktow.

Artykut 14
1. Zaden niebezpieczny $rodek spozywczy nie m

2.rodek spozywczy jest uznawany za niebezpiecz
a) jest szkodliwy dla zdrowia,

b) nie nadaje sie do spozycia przez |l udzi

3. Podczas podej mowania decyzji, ze dany $rod:
wzgledzi e:

ayzwy kt e warunki korzystania z zZywnosSci przez
etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji, oraz

b) informacje przeznaczone dla konsumenta, z

informacje zwykleast epne dl a konsumenta dotyczgce uni k:
skutkdéw dla zdrowia zwigzanych z dang zywnosSc|

4 . Podczas podej mowania decyzji, ze $Srodek sp:
na wzgledzi e:

ayniety ko prawdopodobne natychmiastowe i/l ub kro
zywnosci dla zdrowia spozywajagcej | ej osoby, .
b) ewentualne skutki skumul owania toksycznos$ci
C) szczegoO6lnag wrazl ikwma&@Qozdrnowotnsa meknt e@&swl, on ejz
j est przeznaczony dla tej kategori.i konsument

5. Podczas podej mowania decyzji, ze $Srodek sp:
nal ezy mie¢ na wzgledzie, Cc wany mzezoudla Kososvipieozz y wWce z
j ego przeznaczeniem z powodu zanieczyszczenia
spos6ébb, czy tez z powodu gnici a, psucia sie |

Jezel ni ebezpieczny $r odek sapwyz yzwcwnyo $sctia n
al ezacej do tej samej kl asy |l ub kategorii, n.
ub dostawie jest roéwniez niebezpieczna, chyb:
owodow, iz reszta ptnrelteipieGznat r anszy | ub dost aw

o — 35S O

7. Zywnos$¢ zgodna ze szczeg6bt owymi przepi sami
zwnos$ci jest uwapdalnavzmgd eWeapiceaygnma kéw objetyc
przepisami Wspdlnoty.
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Zgodnos$s¢ zywnosS$ciis aznei snzacjzgecgyomio wdyomin ipergzoe pz a s
powi nna powstrzymac¢ wtasciwych wtadz przed
ograniczen dotyczgcych wprowadzenia | ej
i stniejag podstawy,z ployni pnomd ¢ jatkkia ewazgodnosSci ,

7

niebezpieczny

9. Z braku szczegdétowych przepisow wspodélnotow
j est zgodna ze szczegob6t owy mi przepi sami

Czt onkgoows knae kt é6rego terytorium jest ona

byty sporzagdzone i stosowane bez wuszczerbku
281 30.

1.1. Uzasadnienie

Bezpieczenstwo 1 akceptacja zywnosci ma istotne znaczenie. Konsumenci musza by¢
pewni, ze zywnos¢, ktora nabywaja spetnia ich oczekiwania oraz nie wyrzadzi szkody ich
zdrowiu 1 nie przyniesie skutkow ubocznych. Celem art. 14 jest ochrona konsumenta
zarowno przed zywno$cia stwarzajaca ryzyko dla zdrowia jak i nieakceptowalna.

Art. 14 okresla ogdlne wymagania w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci, ktore wraz z
wymaganiami dotyczacymi zarzadzania ryzykiem okreslonymi w art. 19, maja na celu
zredukowanie lub wyeliminowanie jakiegokolwiek ryzyka zwigzanego z umieszczeniem
na rynku niebezpiecznej zywnosci.

1.2. Implikacje

Celem art. 14 jest ochrona zdrowia ludzkiego. Ustanawia czynniki, ktére musza by¢
wzigte pod uwage podczas podejmowania decyzji czy zywnos¢, ktorej definicja zostata
okre§lona w art. 2 Rozporzadzenia, jest szkodliwa dla zdrowia lub nie nadaje si¢ do
spozycia przez ludzi.

Wymagania art. 14 odnosza si¢ do zywno$ci wprowadzonej na rynek. Definicja
,wprowadzenia na rynek™ jest do§¢ szeroka i zawiera w sobie wszystkie rodzaje
sprzedazy i dostaw zywnos$ci, wlaczajac jednorazowa sprzedaz, jednorazowe dostawy,
jednorazowe dostawy wolne od optat oraz posiadanie zywnosci w celu sprzedazy. Zakres
art. 14 nie obejmuje pierwotnej produkcji zywnosci do uzytku domowego i wykorzystania
zywno$ci do prywatnego, domowego spozycia, ktore sa wyltaczone art. 1 ust. 3
Rozporzadzenia.

1.3. Wklad/oddzialywanie

8 ,Wprowadzenie na rynek: zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 8 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 jako posiadanie
zywnoéci [...] w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania,
bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucjg i inne formy dysponowania.



1.3.1. Artykul 14 ust.1

Art. 14 ust.1 zakazuje wprowadzania na rynek zywnos$ci, ktéra jest niebezpieczna. Definicja
,hiebezpiecznej” zywnosci jest podana ponize;.

1.3.2. Artykul 14 ust.2
Zywno$¢ jest Uznawana za ,,niebezpieczna” jezeli:

e jest szkodliwa dla zdrowia lub
¢ nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi.

Zywnosé szkodliwa dla zdrowia

W przypadku, gdy zostanie zidentyfikowane zagrozenie, ktore moze sprawic, ze zywnos¢ bedzie
niebezpieczna dla zdrowia, powinna zosta¢ przeprowadzona ocena zwiazanego z tym ryzyka,
biorac pod uwage czynniki wymienione w art. 14 ust. 3 1 4. Nie wszystkie czynniki zagrazajace
bezpieczenstwu zywnosci sa kontrolowane przez konkretne rozporzadzenia. Zywno$¢ moze by¢é
szkodliwa dla zdrowia nie przekraczajac jednocze$nie okre§lonych limitow prawnych.
Przyktadowo, moze si¢ tak zdarzy¢, gdy szklo, ktoérego wystapienie w zywno$ci nie jest
zabronione konkretnymi przepisami, jest obecne w ZywnoS$ci. Inny przyktad to stwarzajaca
zagrozenie dla zdrowia substancja chemiczna obecna w zywno$ci, ktora nie zostala
zidentyfikowana w przepisach dotyczacych zanieczyszczen wystgpujacych w zywnosci. W
sytuacji zidentyfikowania zagrozenia, nadrzedne znaczenie ma ocena ryzyka, jakie niesie ono dla
zdrowia.

Jezeli istnieja obawy, ze konkretny $rodek spozywczy moze by¢ szkodliwy dla zdrowia, podmiot
dziatajacy na rynku spozywczym musi rozwazy¢ jak powazne jest ryzyko w danym kontekscie.
Umozliwi to ww. podmiotowi podjgcie decyzji w sprawie odpowiednich dziatan.
Odpowiedzialno$¢ za oceng ryzyka ponosza podmioty dziatajace na rynku spozywczym, pod
kontrola wtasciwych urzgdow panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia.

Zywno$¢ nienadajaca sie do spozycia przez ludzi

Kluczowa koncepcja w przypadku Zywnosci nienadajacej si¢ do spozycia przez ludzi jest brak
akceptacji. Zywnoéé moze zosta¢ uznana jako nienadajaca sie do spozycia przez ludzi z powodu
zanieczyszczen takich jak: wysoki poziom zanieczyszczen mikrobiologicznych 0 charakterze
niepatogenicznym (art. 14 ust. 3 i 5 Rozporzadzenia), obecnos¢ ciat obcych, nieakceptowalny
smak lub zapach, jak rowniez bardziej oczywiste zepsucie tj. gnicie lub rozktad.

1.3.3. Artykul 14 ust. 3 — rozwazania majgce na celu okreslenie czy zywnos¢
jest niebezpieczna

Zywno$¢ moze byé niebezpieczna ze wzgledu na wewnetrzne wiasciwosci takie jak

zanieczyszczenie bakteriami patogenicznymi. Zywno$¢ nie powinna byé postrzegana jako
niebezpieczna, jezeli normalne warunki jej uzycia sprawiaja, ze jest bezpieczna (art. 14 ust. 3

10



lit.a). Przyktadowo: jest ogolnie przyjete, ze wigkszo$¢ migs musi zosta¢ poddana odpowiedniej
obrobce termicznej aby mogla by¢ bezpiecznie spozywana. Z drugiej strony, w przypadkach, gdy
niezbedna informacja dotyczaca sposobu uzycia/przygotowania zywnosci nie zostala
zamieszczona, taka zywno$¢ moze by¢ postrzegana jako niebezpieczna. Zgodnie z art. 14 ust. 3
lit.b) nalezy mie¢ na uwadze wszystkie informacje przeznaczone dla konsumenta, z
uwzglednieniem informacji na etykiecie, oraz inne informacje zwykle dostgpne dla konsumenta
dotyczace unikania negatywnych skutkéw dla zdrowia zwigzanych z dana zywnoscia lub
rodzajem zywnosci. W tym wypadku przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej zywnos$¢ lub
sktadnik zywno$ci moze stwarza¢ zagrozenia dla zdrowia okreslonej grupy konsumentdw, jesli
obowiazkowe informacje dotyczace zywnos$ci lub jednego z jej sktadnikow nie zostaty
prawidlowo 1 skutecznie przekazane.

1.3.4. Artykul 14 ust. 4 — rozwazania majace na celu okreslenie czy zZywnos¢
jest szkodliwa dla zdrowia

Koncepcja zywnosci ,,szkodliwej dla zdrowia” odnosi si¢ do potencjalnej mozliwosci szkodzenia
zdrowiu ludzkiemu. Przykladem moze by¢ toksyna botulinowa w zywnosci przetworzone;.
Zywno$é moze by¢ szkodliwa dla zdrowia jezeli czynnik szkodliwy podlegal kumulacji w
organizmie, badz jej szkodliwo$¢ ujawnita si¢ po dlugim czasie, np. zanieczyszczenie
dioksynami, metylortgcia lub genotoksycznymi karcenogenami, ktére moga negatywnie wptynaé
na nast¢pne pokolenia.

Zgodnie z wymaganiami art. 14 ust. 4 lit.c, w przypadku zywnosci przeznaczonej dla okre$lonej
grupy konsumentow ze szczegdlna wrazliwoscia zdrowotna (np. nietolerancja lub alergia), dana
wrazliwo$¢ zdrowotna powinna by¢ wzigta pod uwage podczas rozwazan czy Zywnos¢ jest
szkodliwa dla zdrowia. Przyktadem jest zywno$¢ przypadkowo zanieczyszczona orzechami,
ktora bylaby szkodliwa dla zdrowia, jesli zostala przeznaczona dla osob wymagajacych diety
wykluczajacej orzechy. Jednak jesli na Zywnosci nie zostala zamieszczona informacja o
przeznaczeniu danego produktu dla grupy konsumentow o okreslonej wrazliwosci zdrowotnej,
fakt Zze moze by¢ ona szkodliwa dla tej grupy konsumentéw nie oznacza, ze jest ona szkodliwa
dla zdrowia w $wietle przepisow Rozporzadzenia ( z wyjatkiem sytuacji, gdy informacje
wymagane nie zostaty prawidtowo przedstawione).

1.3.5. Artykul 14 ust. 5 — rozwazania majace na celu okreslenie czy Zzywnos¢ nie
nadaje si¢ do spozycia przez ludzi

2

Koncepcja zywnos$ci ,,nienadajacej si¢” do spozycia przez ludzi odnosi si¢ do jej
nieakceptowanosci. Niektore $rodki spozywcze moga w ogole nie stwarza¢ zagrozenia dla
zdrowia, ale bgda postrzegane jako nienadajace si¢ do spozycia przez ludzi, poniewaz z
uzasadnionych powoddéw beda traktowane jako nieakceptowane do spozycia przez ludzi.

Przyklady:

e ryba rozkladajaca si¢ z wydzielaniem silnego zapachu;
e paznokie¢ w pecie kietbasy.
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Zywno$¢ nienadajaca si¢ do spozycia przez ludzi moze rowniez stwarzac¢ zagrozenie dla zdrowia
— w zalezno$ci od stopnia zanieczyszczenia.

Przyktady:

e niektére rodzaje zywnosci splesniatej; moze to dotyczy¢ zywnosci, ktéra zawiera
niewidoczna plesn (np. w nadzieniu owocowym), ktora nie jest elementem zwyczajnej
charakterystyki danego produktu;

e ryba zawierajaca pasozyty;

e 7ywno$¢ o niezwykle wysokiej zawarto§ci mikroorganizmdow niepatogenicznych.

1.3.6. Artykul 14 ust. 7 — zywnos¢ spelniajaca wymagania prawa w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci

Art. 14 ust. 7 stwierdza, ze zywnos$¢ zgodna ze szczegdlowymi przepisami wspdlnotowymi
regulujacymi bezpieczenstwo zywnosci jest uwazana za bezpieczna pod wzgledem czynnikow
objetych szczegdtowymi przepisami Wspodlnoty. Oznacza to, ze zywnos¢, ktdra nie spetnia
wymagan przepisow wspdlnotowych z zakresu bezpieczenstwa zywno$ci bedzie uwazana za
niebezpieczna, chyba Ze ocena ryzyka dowiedzie inacze;j.

W szczegolnosci, podmioty dziatajace na rynku spozywczym powinny stosowac art. 14 ust.7 w
sposob proporcjonalny wypetiajac obowiazki wynikajace z art. 17 oraz podejmujac decyzje
wynikajace z art. 19 Rozporzadzenia.

Przyktad: naruszenie konkretnych prawnych limitow wynikajacych z przepisow wspolnotowych
dotyczacych pozostatosci pestycyddw, oznaczatoby, ze zywnos$¢ jest prawdopodobnie szkodliwa
dla zdrowia w $wietle art. 14 ust. 4 lub nienadajaca si¢ do spozycia przez ludzi w $wietle art. 14
ust.S.

W tym konteks$cie, powinna zosta¢ przeprowadzona ocena ryzyka, bioraca pod uwage czynniki
wymienione w art. 14 ust. 3 — 14 ust. 5 w §wietle rozwazanych przepiséw. Jesli ocena ryzyka nie
wykaze, ze zywnos¢ jest szkodliwa dla zdrowia lub nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi, nie
bedzie postrzegana jako niebezpieczna w swietle art. 19 Rozporzadzenia. Przyktadowo taka
sytuacja mogtaby zaistnie¢, poniewaz do przepisow dotyczacych pozostatosci pestycydow w
zywnosci zostaly wlaczone poziomy tolerancji, i podczas gdy zywno$¢ naruszataby limity
prawne, nie bytaby postrzegana jako niebezpieczna dla celow art.19 Rozporzadzenia, poniewaz
maksymalne poziomy pozostatosci pestycydéw biora pod uwagg Dobra Praktyke Rolnicza.
Weciaz jednak dana zZywnos$¢ naruszataby istotne przepisy w sprawie pozostatosci pestycydow 1
nie powinna by¢ umieszczona na rynku.

W przypadkach, gdy Zywno$¢ nie spetnia wymagan specyficznych, sektorowych wymagan prawa
wspolnotowego, a nastgpnie zostalta oceniona jako naruszajaca wymagania z zakresu
bezpieczenstwa zywnosci ujgte w art. 14, wymagania z art.19 Rozporzadzenia powinny by¢
stosowane. Tak wigc, kazdy incydent powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie do celéow
wymagan z art. 19.
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Il. ARTYKUL 17

OBOWIAZKI
Artykul 17
1.Podmiotyd zi at aj gce na rynku spozywczym i pasz za
przetwarzania i dystrybucj.i w przedsiebiorst
zywnosci | ub pasz z Wy mo g a mi prawa zywnos$ci

kontrol owanie przestrzegania tych wymogow.

2. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie p
przestrzeganie przez podmioty dziatajagce na r
prawa zywnos$ci detepgch pradakcjinpszetwaszania i dgstrybucii.

W tym celu Panstwa Cztonkowskie zachowuja sY
stosownych do okolicznos$ci |, z uwzglednieniem
i ryzyku zwiogzamgym 2 asyva mi , nadzorem nad bezp
innych dziataniach monitorujacych, obej muj agcy
dystrybuciji.

Panst wa Cztonkowski e ustanawi aj g rowni ez za:
zst osowanie w przypadku naruszenia prawa zywn
kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i |

11.1. Uzasadnienie
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ANiniejszy artykut odnosi sie do celu wytyczonego w “Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa
Zywnosci”, ktorej zadaniem jest zdefiniowanie rél wiasciwych instytucji Panstw
Cztonkowskich oraz wszystkich kategorii osob bezposrednio zaangazowanych w
tancuch zywnosciowy i paszowy, zwanych dalej #fancuchem zywnosciowym” (ij.
rolnikbw, producentéw zywnosci i pasz, importerow, posrednikow, dystrybutoréw,

publicznych i prywatnych zaktadéw zywienia, itp.).

AZwazywszy na fakt, Zze podmiot dzialajacy na rynku spozywczym? jest odpowiedzialny za
opracowanie bezpiecznego systemu zaopatrywania w zywnosc/pasze oraz zapewnienia
bezpieczenstwa dostarczanej zywnosci/pasz, ponosi on gtéwng odpowiedzialnosé
prawng za zapewnienie zgodnosci danego produktu z wymaganiami prawa

zywnosciowego®, a w szczegoblnosci za jego bezpieczenstwo.

11.2. Implikacje

AArt.17 ust. 1 naktada na podmioty dziatajace na rynku spozywczym i pasz obowigzek
aktywnego uczestnictwa we wdrazaniu wymagah prawa zywnos$ciowego w drodze
weryfikowania spetniania ww. wymagan. Wymaog ten jest Scisle powigzany z pozostatymi
wymaganiami obowigzkowymi wytyczonymi przez prawodawstwo szczegotowe (na
przyktad wdrozenie Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli (HACCP) w

zakresie higieny zywnosci).

A Tym samym art.17 ust. 1 naklada na podmioty dzialajace na rynku spozywczym

odpowiedzialno$¢ za dziatalnoS¢ przez nich kontrolowang zgodnie z klasycznymi

zasadami odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérymi dana osoba ponosi odpowiedzialno$é

* Dla celéw niniejszego dokumentu termin ,,podmiot dzialajacy na rynku spozywczym” oznacza zaréwno
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie srodkéw spozywczych, jak i sSrodkéw zywienia

zwierzat.
5 , . . . , . 9 , , ,
Dla celéw niniejszego dokumentu termin ,,prawo zywnosciowe” oznacza prawo dotyczace zaréwno srodkow

spozywczych, jak i srodkéw zywienia zwierzat, a termin ,bezpieczenstwo zywnosci” dotyczy zaréwno

srodkdéw spozywczych, jak i sSrodkéw zywienia zwierzat.
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za kwestie i dziatania podlegajgce jej kontroli. Tym samym wzmacnia to wymog zawarty
we wspolnotowym porzadku prawnym, majgcy zastosowanie w dziedzinie prawa
zywnosciowego (nie tylko w prawodawstwie w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, ale
takze w innym prawodawstwie w zakresie zywno$ci) i zakazuje Panstwom
Cztonkowskim utrzymywanie lub uchwalanie takich przepiséw krajowych, ktére mogtyby

zwalnia¢ podmioty dziatajace na rynku spozywczym z tego obowigzku.

AMimo, iz wymog naktadany przez art.17 ust. 1wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2005r., odpowiedzialnos¢ podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym powinna w praktyce
wynika¢é z naruszenia danego wymogu prawa zywnosciowego (oraz z zasad
odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej krajowego porzadku prawnego danego Panstwa

Czionkowskiego). Postepowanie w sprawie naruszenia wymogow nie bedzie

prowadzone w oparciu o art. 17, a w oparciu o przepisy krajowego porzadku prawnego

oraz naruszonego prawa.

A Art.17 ust. 2 naktada na wilasciwe instytucje Panstw Cztonkowskich powinno$é
monitorowania i kontrolowania, czy wymagania prawa zywnosciowego sg wyczerpujgco

i skutecznie egzekwowane na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego.

11.3. Wklad/Oddzialywanie

11.3.1. Ogolny wymég zgodnosci i weryfikacji

AZ dniem 1 stycznia 2005 r. niniejsza zasada staje sie wymogiem ogolnym majgcym

zastosowanie we wszystkich Panstwach Cztonkowskich we wszystkich obszarach
prawa zywnosciowego.
A Wzmocnienie niniejszego wymogu powinno eliminowaé rozbieznosci powodujgce

bariery w handlu i znieksztatcenie konkurencyjnosci wsrdéd podmiotow dziatajacych na

rynku spozywczym.
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ANiniejszy wymég podnosi kwestie fundamentalnej roli podmiotéw dziatajacych na rynku
spozywczym W polityce od pola do stotu odnoszgc sie do wszystkich sektorow tancucha

zywnosciowego, a w szczegodlnosci do bezpieczenstwa zywnosci.

11.3.2. Podzial odpowiedzialnoS$ci

AArt. 17 ma na celu:

- Zdefiniowanie zakresu odpowiedzialnosci/obowigzkéw podmiotow dziatajacych na

rynku spozywczym i rozroznienie ich od obowigzkéw Panstw Cztonkowskich oraz

- Rozciggniecie na wszystkie obszary prawa zywnosciowego zasady zgodnie z
ktorg gtdwna odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ produktu z prawem zywnosciowym,
a w szczegdlnosci za bezpieczenstwo zywnosci spoczywa na podmiocie

dziatajacym na rynku spozywczym.

A Artykut nie ma mocy wprowadzajgcej wspolnotowy system normujgcy podziat
odpowiedzialnosci miedzy poszczegdélne ogniwa tancucha zywnosciowego.
Ustanowienie faktéw i okolicznosci mogacych prowadzi¢ do postawienia podmiotowi
zarzutow wynikajgcych z odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej jest zlozonym
zagadnieniem nalezacym w znacznej mierze od porzgdkoéw prawnych poszczegolnych

Panstw Czionkowskich.

ANalezy zaznaczy¢, iz wszelkie dyskusje dotyczgce kwestii odpowiedzialnosci powinny
bra¢ pod uwage fakt, ze wspotdziatanie pomiedzy producentami, wytwércami i
dystrybutorami staje sie coraz bardziej ztozone. Tym samym w wielu przypadkach
poczatkowy podmiot dzialajacy na rynku spozywczym jest zwigzany wynikajgcymi z umowy
zobowigzaniami wobec wytworcow czy dystrybutoréw, a zobowigzujgcymi go do
spetnienia wymogoéw w zakresie jakosci i/lub bezpieczehstwa. Dystrybutorzy z kolei w
coraz wiekszym zakresie zlecajg produkcje towaréw pod wiasng marka i odgrywajg

gtébwna role w procesie opracowywania i projektowania produktu.
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Ww. nowa sytuacja na rynku powinna zatem prowadzi¢ raczej do zwiekszonej wspolnej

odpowiedzialnosci, niz do rozproszonej odpowiedzialnosci poszczegdlnych uczestnikow.

Jednakze poszczegolne ogniwa tancucha zywnosciowego powinny podejmowac srodki

niezbedne do zapewnienia zgodnosci produktu z wymaganiami prawa zywnosciowego

w kontekscie wiasnych czynnosci, stosujgc zasady HACCP oraz inne podobne

instrumenty.

W przypadku niespetnienia przez produkt wymagan prawa zywnosciowego zakres
odpowiedzialnosci poszczegodlnych ogniw tancucha winien by¢ oceniany pod wzgledem

wypetnienia bgdz niewypetnienia swych obowigzkow przez dane ogniwo.

* *

1. ARTYKUL 18

MOZLIWOSC SLEDZENIA

Akapit 28 preambuly do Rozporzadzenia

Doswiadczenie dowodzi, ze funkcjonowanie rynku wewngtrznego zywnosci i pasz moze by¢
zagrozone, jezeli nie jest mozliwe monitorowanie ruchu Zywnosci i1 pasz. Dlatego tez konieczne
jest ustanowienie calosciowego systemu monitorowania ruchu w handlu zywnoscia 1 paszami tak,
aby moglo mie¢ miejsce ukierunkowane i precyzyjne wycofanie z rynku lub, aby mozna podac
informacj¢ konsumentom lub urz¢dnikom odpowiedzialnym za kontrolg 1 wskutek tego unikna¢
ewentualnych zbednych zaklécen o szerokim =zasiggu, w przypadku probleméw z
bezpieczenstwem zywnosci.

Akapit 29 preambuly do Rozporzadzenia
Nalezy zapewnié, aby przedsigbiorstwo sektora zywno$ciowego lub paszowego, facznie z
importerem, mogto by¢ utozsamiane przynajmniej z przedsigbiorstwem, z ktorego dostarczona

zostala zywno$¢, pasza, zwierzgta badz substancja, ktora moze by¢ zawarta w Zzywnosci lub
paszy, w celu zapewnienia mozliwosci ich lokalizacji na wszystkich etapach dochodzenia.

Artykut 3 ust. 3
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,Podmiot dzialajacy na rynku spozywczym" oznacza osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne
za spelnienie wymogow prawa zywnosciowego w przedsigbiorstwie spozywczym pozostajacym
pod ich kontrola.

Artykul 3 ust. 6
"Podmiot dziatajacy na rynku pasz" oznacza osoby fizyczne lub prawne odpowiedzialne za

spelnienie wymogow prawa zywnosciowego w przedsigbiorstwie paszowym pozostajacym pod
ich kontrola.

Artykul 3 ust. 15

"Mozliwo$¢ $ledzenia" oznacza mozliwos¢ kontrolowania przemieszczania si¢ Zywnos$ci, paszy,
zwierzgcia hodowlanego lub substancji przeznaczonej do dodania, lub ktora moze by¢ dodana do
zywnosci lub paszy na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji;

Artykul 18

1.Nalezy zapewni ¢ mozliwos¢ $Sledzenia zywnosSci,
substancji przeznaczonych do dodania do zywno
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybuciji.

2Podmi ot yc ed zniaatrayjngk u spozywczym i pasz powinn
kt 6ra dostarczyta im Srodek spozywczy, pasze,
do dodania do zywnosSci l ub pasz, bgdz ktorag m
W tym celu podmioty te powyhn ut wor zy ¢ systemy i procedury ur
i nformacj.i na zagdanie wtasciwych wtadz.

33Podmi oty dziatajagce na rynku spozywczym i p
identyfikacij.i i nnych przedgioghikdryst w,nflotr dnray mn e
przekazane na zgdanie wtasciwych wtadz.
4.Zywnoé$é | ub pasze wprowadzane na rynek | ub,
Wspodél noci e, powi nny by¢ stosownie etykietowan
ich§l edzenia, za pomocag Sstosownej dokumentacj i
|l ub bardziej szczegotowymi przepisami
5.Z2godni e z procedurag okreslong w art. 58 us

stosowania wymogow midmii ejss zeng as arot JKkowntku et ny c h

I11.1. Uzasadnienie

Incydenty zagrozen zwigzanych z zywnoscig udowodnity, ze mozliwos¢ Sledzenia

zywnosci i pasz w tancuchu zywnosciowym jest kwestig najwyzszej wagi majgcg na celu
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zapewnienie ochrony zdrowia publicznego i intereséw konsumenta. W szczegdlnosci,

dane dotyczace Sledzenia zywnosci i paszy sg pomocne w nastepujacych sytuacjach:

o utatwia ukierunkowane wycofanie zywnosci z rynku oraz od konsumentow,

unikajgc w ten sposob niepotrzebnych zaktécen w handlu;

o0 umozliwia konsumentom otrzymanie precyzyjnej informacji na temat danego

produktu, pomagajgc konsumentom zachowac¢ pewnosg;

0 utatwia przeprowadzenie oceny ryzyka kompetentnym organom kontrolnym.

Jednakze samo $ledzenie nie czyni produktu bezpiecznym. Jest to sposob utatwiajgcy

rozwigzywanie problemu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci.

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 skupia sie na bezpieczenstwie zywnos$ci i
wycofywaniu niebezpiecznej zywnosci z rynku. Wymagania z zakresu $ledzenia, poza

rolg w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosci, pomagajg rowniez zapewnic:
0 uczciwy handel pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rynku spozywczym;

o rzetelnos¢ informacji przekazywanych konsumentom - pod wzgledem

potwierdzania oswiadczen podawanych przez przedsigbiorcow.

111.2. Wymagania

AArtykut 18 zobowigzuje podmioty dziatajace na rynku spozywczym do:

- posiadania mozliwosci zidentyfikowania dostawcy i odbiorcy danego produktu;
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- posiadania systeméw i procedur umozliwiajgcych udostepnienie tego typu

informacji na zgdanie wtasciwych instytucji.

Obowigzek polega na podejsciu ,krok wstecz” - “krok naprzdd”, co dla podmiotow

dzialajacych na rynku spozywczym oznacza:

- koniecznos¢ posiadania systemu umozliwiajgcego identyfikacje bezposredniego

dostawcy (dostawcéw) oraz bezposredniego odbiorcy (odbiorcow) ich produktow;

- ustanowienia potgczenia ,dostawca-produkt” (tj. mozliwosci ustalania, ktére

produkty pochodzg od ktérych dostawcow);

- ustanowienia potaczenia ,klient-produkt” (tj. mozliwosci ustalania, ktére produkty

zostaty dostarczone do ktérych klientéw). Wymdog ten nie dotyczy podmiotéw

bedacych klientami koncowymi.

111.3. Wplyw na funkcjonowanie podmiotow dzialajacych na rynku
SPOZYWCZYym

Mimo, iz sledzenie nie jest nowym pojeciem w fancuchu zywnos$ciowym, po raz
pierwszy we wspodlnotowym horyzontalnym akcie prawnym zostat wyraznie
okreslony obowigzek identyfikacji dostawcow i bezposrednich odbiorcow
produktéw natozony na wszystkie podmioty dzialajace na rynku spozywczym. W

rezultacie art. 18 okreslit nowy obowigzek podmiotéw dziatajacych na rynku

Spozywcezym.

Artykut 18 jest sformutowany raczej w kategoriach swego celu i zamierzonego

wyniku, niz w kategoriach zalecen, jak rzeczony wynik osiggngc.

Bez uszczerbku dla wymagan szczegdlnych, niniejsze bardziej ogdlne podejscie

umozliwia podmiotom dziatajgcym w przemysle spozywczym i paszowym wiekszg

20



elastycznos¢ w realizacji wymogu S$ledzenia i tym samym moze zredukowacé koszty
spetniania wymagan. Jednakze wymaga ono aktywnej roli w zapewnieniu skutecznego
wdrozenia zarbwno ze strony podmiotéow dziatajacych na rynku spozywczym, jak i organow

urzedowej kontroli.

111.3.1. Zakres wymogu sledzenia

) Produkty objete wymogiem

AArt. 18 odnosisigdo, j a k i e pukstahdpizezkaczogj do dodaniad 0 zy wn o &,C i

badz rndaadma|jdo “nledodkze,przapiatén nie odnosi sie do weterynaryjnych
produktéw leczniczych, srodkow ochrony roslin i nawozow. Nalezy zauwazyc, iz niektore
z tych produktéw podlegajg szczegotowym rozporzgdzeniom lub dyrektywom, ktore

moga nakfadac¢ nawet bardziej surowe wymagania w zakresie ich sledzenia.

AProdukty objete wymogiem $ledzenia to produkty, ktére wchodzg lub mogg wehodzi¢ w
sktad danego produktu jako czes¢ srodka spozywczego lub paszy w trakcie jego
produkcji, przygotowywania lub przetwarzania. Obejmuje to na przyktad wszelkiego typu
sktadniki srodka spozywczego lub paszy, wliczajac w to rowniez zboza wchodzgce w

skfad tego produktu, a wytgczajac zboze w formie ziarna stuzgcego do wysiewu.

APodobnie opakowania nie wchodzg w skfad $rodka spozywczego w rozumieniu art. 2
Rozporzadzenia, czyli nie wchodzg w zakres art. 18. Sledzenie materiatéw i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig podlega zasadom okreSlonym w
Rozporzgdzeniu (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscig oraz uchylajgce dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG.
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APonadto Pakiet Higieniczny® oraz rozporzadzenie w spawie higieny pasz’ zapewnia
zwigzek pomiedzy zywnoscig/paszami a weterynaryjnymi produktami leczniczymi i
Srodkami ochrony roslin, uzupetniajgc tym samym luke, poniewaz rolnicy sg

zobowigzani do prowadzenia i przechowywania dokumentacji tych produktow.
) Podmioty objete wymogiem

AArtykut 18 Rozporzadzenia odnosi sie do podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym

na wszystkich etapach fancucha zywnosciowego/paszowego, od produkcji pierwotnej

(zwierze stuzgce do produkcji zywnosci, plony) przez przetwarzanie zywnosci i pasz, az

do dystrybucji i zaopatrzenia, wliczajgc posrednikdéw, niezaleznie od tego, czy sg w

fizycznym posiadaniu danej zywnosci/paszy, czy tez nie. Wymog ten moze dotyczyé

rébwniez instytucji charytatywnych, jednakze, do celdw stosowania art. 18, Panstwa
Cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage stopieh organizacji oraz ciggto$¢ dziatania tych

instytucji.

AArtykut 3 punkt 2 i 5 okresla podmioty dziatajace na rynku spozywczym/paszowym jako
~prowadzace jakakolwiek dziatalno$¢ zwiazana z jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania
i dystrybucji zywnosci i pasz”. W zakres tej definicji wchodzg takze niezalezne podmioty
zajmujgce sie transportem i przechowywaniem produktéw, jako podejmujgcy dziatania

zwigzane z dystrybucjg zywnosci/pasz i tym samym podlegajgcy przepisom art. 18.

AW przypadku, gdy transport/magazynowanie wchodzi w skifad dziatalnosci podmiotu
dziatajacego na rynku spozywczym/paszowym, podmiot podlega przepisom art. 18. Dla

jednostki transportowej wystarczy¢ moze dokumentacja produktéw dostarczanych

® Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkdéw spozywczych; Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia zwierzecego
oraz Rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace
szczegolne przepisy dotyczace urzegdowych kontroli w odniesieniu do produktow pochodzenia zwierzgcego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi.

’ Rozporzadzenie (WE) nr 183/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 stycznia 2005 r. ustanawiajace
wymagania dotyczace higieny pasz, Dz.U. UE L 35 z 8.2.2005, str. 1.
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klientom, jako ze inne jednostki bedg prowadzi¢ dokumentacje produktow

dostarczonych przez dostawcow.

A Producenci weterynaryjnych produktéw leczniczych, $rodkéw do produkgcji roslin

(takich jak nasiona) nie podlegajg przepisom art. 18.
iii) Zastosowanie do eksporterow z panstw trzecich (w nawigzaniu do art. 11)

APrzepisy Rozporzadzenia w zakresie §ledzenia nie majg zastosowania do terytoriow spoza

Wspolnoty. Postanowienia te odnoszg sie do wszystkich etapdéw produkciji,

przetwarzania i dystrybucji na terenie Wspdlnoty, od poziomu wspolnotowego importera

po handel detaliczny, wytgczajac jednakze dostarczenie produktu do konsumenta

koncowego.

AArtykut 11 nie powinien by¢ interpretowany jako rozszerzenie wymogu monitorowania
na podmioty dzialajace na rynku spozywczym panstw trzecich. Zywno$¢ i pasze przywozone

do Wspodlnoty muszg spetniac stosowne wymagania prawa zywnosciowego Wspolnoty.

A Nie moze byé prawnie wymagane, aby eksporterzy w panstwach partnerskich w

handlu spetniali wymdg Sledzenia majagcy zastosowanie na trenie Wspdlnoty (za
wyjatkiem okolicznosci okreslanych przez szczegotowe umowy dwustronne w niektorych
wrazliwych sektorach lub okreslanych przez szczegétowe wspdlnotowe wymogi prawne,

na przyktad w sektorze weterynaryjnym).

A Cel art. 18 jest dostatecznie osiggany w przypadku importu zywnosci/paszy, gdyz

wymog Sledzenia produktu rozcigga sie na wspoélnotowego importera. Importer z

terytorium Wspolnoty musi by¢ zdolny do zidentyfikowania podmiotu w panstwie trzecim,

od ktérego dany produkt zostat sprowadzony.

ACzestg praktykg w przypadku niektorych podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym
Wspdlnoty jest zadanie od partnerow handlowych spetniania wymogu $ledzenia wykraczajacego
poza zasadg ,krok wstecz” - “krok naprzod”. Nalezy jednakze zaznaczyc, iz tego typu
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zgdania sg czescig postanowien zawieranych uméw, nie zas wymogiem stawianym

przez Rozporzgdzenie.

111.3.2. Realizacja wymogu S$ledzenia

i) Identyfikacja dostawcow i klientow przez podmioty dzialajagce na rynku
Spozywczym

Podmiot dziatajacy na rynku spozywczym powinien by¢é w stanie zidentyfikowaé kazdg

,0s0be”, od ktdrej otrzymat zywnosc/surowiec. Osobg tg moze by¢ indywidualna osoba
prywatna (na przyktad mys$liwy lub grzybiarz) lub osoba prawna (na przyktad

przedsiebiorstwo).

Nalezy sprecyzowac, iz termin ,dostarczanie” nie powinien by¢ interpretowany jako
zwykte, fizyczne dostarczenie zywnosci/paszy lub zwierzecia hodowlanego. Termin ten
odnosi sie bardziej do przekazania prawa wiasnosci do zywnosci/paszy lub zwierzecia
hodowlanego. Dla celéw art. 18, posrednicy muszg by¢ postrzegani jako rodzaj
dostawcy, niezaleznie od tego czy wchodzg w fizyczne posiadanie débr, czy tez nie.
Identyfikacja nazwiska osoby fizycznie dostarczajgcej produkt nie gwarantuje mozliwosci

Sledzenia produktu w tancuchu zywnosciowym i nie jest celem niniejszej zasady.

Podmiot dzialajacy na rynku spozywczym ma takze obowigzek identyfikowaé inne

przedsiebiorstwa zywnosciowe/paszowe, ktorym dostarcza swoje produkty (z wyjatkiem

konsumenta koncowego). W przypadku handlu pomiedzy przedsiebiorstwami
detalicznymi, takimi jak supermarket i restauracja, wymog monitorowania rowniez ma

zastosowanie.
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Podmioty i dostawcy dziatajgcy w tancuchu chtodniczym sg podmiotami dziatajgcymi na
rynku spozywczym i réwniez powinni przechowywaé¢ dokumentacje dotyczgca Sledzenia

produktow.
ii)  Sledzenie wewnetrzne

ABez uszczerbku dla specyficznych zasad sektorowych, niniejsze Rozporzadzenie nie
wymusza nha podmiotach ustanowienia potgczenia (tzw. Sledzenia wewnetrznego)
pomiedzy produktami wejsciowymi i wyjsciowymi. Ponadto nie naktada ono wymogu
prowadzenia dokumentacji na temat dzielenia i tgczenia partii produktéw w ramach

przedsiebiorstwa w celu utworzenia poszczegoélnych produktéw czy nowych partii.

AJednakze, system $ledzenia wewnetrznego przyczynialby si¢ do bardziej ukierunkowanego i
precyzyjnego wycofania produktu z rynku. Podmioty dziatajace na rynku spozywczym mogtyby
ograniczy¢ koszty wycofania produktu ze wzgledu na krétszy czas trwania tego procesu oraz
unikna¢ niepotrzebnych, szerszych zaktocen rynku, co z kolei przyczynitoby si¢ do utrzymania
pewnosci 1 zaufania konsumentow. System §ledzenia dostarcza rowniez podmiotom dziatajacym
na rynku spozywczym informacji, ktore moga by¢ wykorzystane w procesach kontroli i
zarzadzania zasobami. Decyzja dotyczaca wdrozenia wewngtrznego systemu S$ledzenia oraz
poziomu jego szczegotowosci powinna naleze¢ do podmiotéw dziatajacych na rynku

spozywczym proporcjonalnie do charakteru i rozmiaru przedsigbiorstwa.

Iii)  Systemy $ledzenia okreslone przez prawodawstwo szczegotowe

Oproécz prawodawstwa szczegoétowego okreslajgcego zasady Sledzenia produktéw dla
pewnych sektoréw/produktéw, np. system znakowania miesa wotowego8, system

znakowania ryb®, znakowanie organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO)10,

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 lipca 2000 r. ustanawiajace system
identyfikacji i1 rejestracji bydla i dotyczace etykietowania wotowiny i produktow z wolowiny oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 820/97, Dz.U. UE L 204 z 11.8.2000, str. 1

® Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2065/2001 z dnia 22 pazdziernika 2001 r. ustanawiajace szczegotowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 104/2000 w zakresie informowania konsumentow o produktach
rybotéwstwa i akwakultury, Dz.U. UE L 278 z 23.10.2001, str.6

¥ Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie
genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy, Dz.U. UE L 268 z 18.10.2003, str. 1; Rozporzadzenie (WE) nr
1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r. dotyczace mozliwosci $ledzenia i
etykietowania organizmoéw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci $ledzenia zywnosci i produktow
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istniejg specyficzne uregulowania okreslajgce standardy marketingowe i jako$ciowe
niektorych produktéw. Uregulowania te stuzg czesto celom uczciwego handlu oraz
zawierajg przepisy w zakresie identyfikacji produktow, przesytania dokumentow

towarzyszgcych transakcjom, prowadzeniem dokumentaciji, itp.

Do spetnienia wymogu okreslonego w art. 18 mogg by¢ wykorzystywane wszelkie inne
systemy identyfikacji produktéw funkcjonujace w zakresie przepiséw szczegdtowych, o
ile umozliwiajg one identyfikacje dostawcow i bezposrednich odbiorcéw produktéw na

wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.

Nalezy jednakze stwierdzi¢, iz wymogi $ledzenia okreslone przez niniejsze

Rozporzgdzenie sg wymaganiami ogolnymi i tym samym obowigzujgcymi zawsze.

Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym powinny okresli¢, czy przepisy dotyczace

Sledzenia sektorowego spetniajg wymagania art. 18.
Iv)  Informacje przeznaczone do przechowywania

Artykut 18 nie precyzuje, jakie typy informacji majg by¢ przechowywane przez podmioty
dzialajace na rynku spozywczym. Jednakze w celu spetnienia zamierzen art. 18 za

niezbedne uwaza sie rejestrowanie przynajmniej nastepujgcych informaciji:

Nazwa i adres dostawcy oraz identyfikacja dostarczonych produktow;
Nazwa i adres odbiorcy oraz identyfikacja odebranych produktéw;

Data oraz, jesli to konieczne, czas transakcji/dostawy;

o O O O

Objetos¢ lub ilosc.

Moze sie zdarzy¢, ze gdy przechowywane sg wydruki z danymi dotyczgcymi Sledzenia,
bedg zawiera¢ one takze date i czas dostarczenia, jak réwniez nazwe i adres dostawcy
oraz odbiorcy. Jezeli nie, data powinna by¢ dodatkowo zarejestrowana, a rejestracja

czasu powinna odbywac sie w sytuacji, gdy ma miejsce wiecej niz jedna dostawa/odbior

paszowych wyprodukowanych z organizmow zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajace dyrektywg 2001/18/WE,
Dz.U. UE L 268 z 18.10.2003, str. 24.
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dziennie. Bardzo pomocne, cho¢ nieobowigzkowe, bytoby rowniez przechowywanie
jakichkolwiek numeréw referencyjnych lub numerdw partii, ktére umozliwiatyby

identyfikacje produktu.

Kryzysy dotyczace zywnosci, ktore miaty miejsce w przesztosci pokazaty, ze sledzenie

komercyjnego  przeptywu produktow poprzez przechowywanie faktur, byto

niewystarczajgce do S$ledzenia fizycznego przeptywu produktow, poniewaz

zywnosc/pasze mogty by¢ np. wystane do przechowywania w magazynach. Niezbedne

jest zatem, aby system S$ledzenia poszczegdinych podmiotow dziatajacych na rynku
spozywczym byl opracowany z mysla 0 $ledzeniu fizycznego przeptywu produktow.

V) Udostepnianie danych dotyczgcych Sledzenia

A Artykut 18 naktada na podmioty dziatajace na rynku spozywczym obowiazek posiadania

systeméw i procedur w celu umozliwienia sledzenia ich produktéw. Jakkolwiek artykut nie

okresla szczegoétow tych systemow, uzycie terminéw ,system” i ,procedura” oznacza
system zorganizowany bedgcy w stanie dostarczy¢ niezbednych informacji na zadanie

wiasciwych wtadz.

A Budowanie systemu $ledzenia produktéw nie musi dla podmiotéw dzialajacych na rynku
spozywczym oznacza¢ posiadania wyspecjalizowanego systemu. Znaczenie ma dostarczenie
waznych informacji a nie format ich przechowywania. Dane systemu $ledzenia powinny by¢
zorganizowane tak, by mozliwy byl do nich dostgp ,,na zadanie”, bez zbytniego opdzZniania
wymagan natozonych przez art.19.

ASystem $ledzenia jest dobry, gdy dostarcza precyzyjnych informacji w krétkim czasie. Pozwala

to osiagna¢ cele opisane w akapicie 28 preambuly do Rozporzadzenia. Opdznienie w
dostarczeniu wtadciwych informacji utrudnitoby niezwloczng reakcje w przypadku

wystagpienia sytuacji kryzysowej.
vi)  Czas przechowywania dokumentacji

Artykut 18 nie okresla minimalnego okresu przechowywania dokumentacji, dlatego
decyzja w tej kwestii nalezy do pomiotow dziatajacych na rynku spozywczym, ktore

muszg bra¢ pod uwage fakt, ze niemoznos$¢ dostarczenia odpowiednich danych moze
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stanowi¢ naruszenie prawa. Ogolnie uwaza sie, ze dokumenty handlowe sg
przechowywane przez okres 5 lat dla celéw podatkowych. Sugeruje sie, ze okres ten,

liczony poczgwszy od daty wyprodukowania produktu lub dostarczenia informacji o nim

do dokumentacji sledzenia, mogtby spetniaé cel stawiany w art. 18.

Jednakze ta ogoélna zasada powinna by¢ zmodyfikowana w niektorych przypadkach:

o Dla produktéw szybko psujgcych sie, ktérych termin ,przydatnosci do spozycia”

nie przekracza 3 miesiecy lub nie jest okreslony'!, przeznaczonych bezposrednio

dla konsumenta kohcowego, nalezy przechowywac¢ dokumentacje przez okres 6

miesiecy od daty wyprodukowania lub dostarczenia.

o Dla innych produktow, opatrzonych datg minimalnej trwatosci nalezy

przechowywac¢ dokumentacje przez 6 miesiecy od uptywu daty minimalnej

trwatosci.

o Dla produktéw'? bez okreslonego okresu trwatoSci moze obowigzywaé ogdlna

zasada 5 lat;

Ponadto nalezy wzig¢é pod uwage, ze oprocz przepisow dotyczgcych sSledzenia
okreslonych w art. 18 niniejszego Rozporzgdzenia, wiele przedsiebiorstw spozywczych
podlega bardziej szczegotowym wymaganiom w zakresie przechowywania dokumentacji
(typu informacji i okresu jej przechowywania). Do wiasciwych wtadz nalezy upewnienie

sie, ze spetniajg one te wymagania.

! produkty takie jak owoce, warzywa i produkty bez opakowania.
12 produkty takie jak wino.
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IV. ARTYKUL 19

ODPOWIEDZIALNOSC W ZAKRESIE ZYWNOSCI:
PODMIOTY DZIALAJACE NA RYNKU SPOZYWCZYM

Artykul 19

l.Jezel podmi ot dziatajagcy na rynku spozywczy

Spozywczy przez ni ego pr zy wonyo wyworzonyw ylybr od u k

rozprowadzany [ j est zgodny z wymogami Wz
w

rozpocznie p

e
ostepowani e celu wycofania dan
przestat a znaj ow
n

n
t
d ac si e pod ojcezpd k bwe p® $ rpeoddn
a

dzi at ajgcego rynku spozywczym | powi adomi
produkt mo gt dotrzec j uz do konsument a, op ¢
konsument 6w o przyczynach | ego ewyzco foadnikao nis uvwn
produkty |juz im dostarczone, jezel i nne Sr

wysokiego poziomu ochrony zdrowia.
2Podmi ot dziatajagcy na rynku spozywczym odpow

Zzwi gzang buwcjdystrmiye dotyczaca pakowani a, et
ni enaruszal nosSci zywnosci , rozpocznie w grani
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celu wycofanie z rynku produktdédw niezgodnych
i bhedzws pot dzi atat w zapewnieniu bezpieczenst\

konieczne do $ledzenia zywnos$ci, uczestniczac
przetwoércow, wytwoércow i/l ub wtasciwe wtadze.
3Jezel podmaotydkuasppagwcnrnym uwaza, ze Srod
na rynek moze byc¢ szkodliwy dla zdrowia | udzi
informuje o tym wtasciwe wtadze. Podmioty t
podj et yuc hz awp odbelegni ecia ryzyka dla konsument a
l ub zniechecac ni kogo od wspoétpracy, zgodni e
wtasci wy mi wt adzami, j ezel dziatania takie n

ZW gzane z ta zywnosSci ag.
4Podmi oty dziatajgce na rynku spozywczym wsp

dzi atan podej mowanych w celu unikniecia |ub z
dostarczong przez siebie zywnosSci a.

IV.1. Uzasadnienie

A Celem art. 19 jest ztagodzenie probleméw spowodowanych w sytuacji, gdy $rodki
spozywcze niespetniajgce wymagan w zakresie bezpieczenstwa zywnosci nie znajdujg
sie juz pod kontrolg podmiotow dziatajgcych na rynku spozywczym, oraz zapobieganie,
ograniczanie lub eliminowanie ryzyka zwigzanego z wprowadzeniem na rynek zywnosci,

ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia.

A Obowigzek wycofania produktu z rynku (lub od konsumenta) oraz powiadamiania o
niebezpiecznym produkcie zywnosciowym, wynikajacy z art. 19, powstaje gdy zywnosc¢

jest lub moze by¢ niebezpieczna w $wietle art. 14 Rozporzadzenia.

AW celu okreslenia, czy zywnos¢ jest niebezpieczna podmioty dzialajace na rynku spozywczym
musza wzia¢ pod uwage kryteria z art.14 1 oceni¢, czy potrzebne jest podjgcie dziatan
okreslonych w art. 19.

A Powiadomienie wtasciwych organéw przez podmioty dzialajace na rynku spozywczym
umozliwia tym organom monitorowanie, czy podmioty dziatajace na rynku spozywczym

podjety stosowne $rodki w celu przeciwdziatania zagrozeniu spowodowanemu przez produkt
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wprowadzony na rynek, bgdz umozliwia podjecie dodatkowych srodkéw niezbednych do

unikniecia tego zagrozenia.

1V.2. Implikacje

A Artykut 19 z dniem 1 stycznia 2005 r. naktada na podmioty dzialajace na rynku

spozywczym szczegotowe zobowiazania w zakresie wycofania z rynku $srodkow spozywczych
niezgodnych z wymaganiami bezpieczenstwa oraz powiadomienia o tym fakcie whasciwych
wladz. W przypadku, kiedy produkt mogt juz dotrze¢ do konsumenta, podmiot poinformuje go o

tym oraz, w razie konieczno$ci, odbierze od niego dostarczony mu produkt.

A Artykut 19 wskazuje na niezbedno$¢ wspotpracy pomiedzy podmiotami w rdéznych
czesciach tancucha dystrybucji zywnosci dla celéw umozliwienia wycofania z rynku

niebezpiecznych srodkéw spozywczych.

A Artykut 19 naktada réwniez na podmioty dziatajace na rynku spozywczym dodatkowy
obowigzek powiadamiania wtasciwych organéw o tym, ze uwaza lub ma powdd sgdzié,

iz produkt wprowadzony przez niego na rynek moze by¢ szkodliwy dla zdrowia.

A Artykut okre$la ogdiny obowigzek wspotpracy podmiotéw dziatajacych na rynku

spozywczym z wiasciwymi wladzami w zakresie dzialan podejmowanych w celu uniknigcia badz
ograniczenia zagrozenia spowodowanego przez dostarczany badz juz dostarczony przez nich
srodek spozywczy.

1VV.3. Wklad/Oddzialywanie

IV.3.1. Artykul 19 ust. 1

) Obowiazek wycofania z rynku
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Artykut 19 ust. 1 naktada na podmioty dzialajace na rynku spozywczym szczegdlowy

obowiazek w zakresie wycofania z rynku zywnosci niezgodnej z wymaganiami bezpieczenstwa,
nad ktora nie maja juz bezposredniej kontroli, oraz powiadomienia o tym fakcie wtasciwych

wiadz.

Wycofanie produktu z rynku nie zostato zdefiniowane w Rozporzgdzeniu (WE) nr
178/2002, ale jest powszechnie rozumiane jako proces prowadzacy do usuniecia
produktéw z tancucha dostaw, z wyjgtkiem produktow, ktore znalazty sie w posiadaniu
konsumentow. Definicja zawarta w dyrektywie 2001/95/WE z dnia 3 grudnia 2001 r.
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogdélnego bezpieczenstwa produktow jest

przydatna poniewaz wskazuje, ze celem wycofania produktu jest zapobiezenie dystrybucji,
prezentacji czy oferowaniu produktu konsumentowi.

Nalezy podkresli¢, ze w kontekscie art. 19:

- Wycofanie z rynku moze mie¢ miejsce na kazdym etapie tancucha zywnosciowego, nie

tylko na etapie dostarczania produktu do konsumenta koncowego;

- Obowigzek poinformowania wiasciwych wiladz o wycofaniu wynika z obowigzku

wycofania;

- Obowigzek wycofania z rynku ma zastosowania w przypadku tacznego spetnienia

dwdch kryteriow:

U i. dany S$rodek spozywczy jest uznany przez podmiot dzialajacy na rynku
spozywczym za niebezpieczny jako niezgodny z wymaganiami bezpieczenstwa
Zywnosci.

Artykut 14 Rozporzadzenia okre$la wymagania w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,

ktore nalezy wykorzysta¢ w celu okres$lenia, czy zywnos¢ jest niebezpieczna.

U ii. $rodek spoiywczy™® zostal wprowadzony na rynek i nie znajduje si¢ juz pod
bezposrednia kontrola poczatkowego podmiotu dzialajacego na rynku
Spozywczym.

13 Zgodnie z definicja okreslona w art. 2 Rozporzadzenia
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Art.19 ust. 1 nie ma zastosowania w sytuacji, gdy podmiot dziatajacy na rynku
spozywczym wprowadzit produkt na rynek(jest wiec postrzegany jako poczatkowy

podmiot), ale dany produkt wcigz znajduje sie pod kontrolg tego podmiotu.

Zywnosé jest okreslana jako ta, nad ktérg podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym
utracit bezposrednig kontrole, gdy zostata ona sprzedana, dostarczona bezptatnie lub w
inny sposob przekazana i podmiot poczagtkowy nie posiada juz prawa witasnosci do tej
zywnosci, np. gdy zywnosSC¢ zostata przekazana hurtownikowi lub znajduje sie na

dalszym etapie tancucha dystrybuciji.
i)  Poinformowanie wlasciwych wladz o wycofaniu produktu z rynku

W przypadku, gdy podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym wycofuje dany Srodek
spozywczy zgodnie z art. 19 ust. 1, wéwczas zgtasza fakt wycofywania produktu do

wiasciwych nadzorujgcych go organdéw oraz do wtadz krajowych.

Do wtadz krajowych nalezy podjecie decyzji o ewentualnym wystaniu powiadomienia do
Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywno$ciowych i
Srodkach Zywienia Zwierzat (RASFF) zgodnie z punktem 1V.3.5.

Jezeli produkt zostanie wycofany przed wprowadzeniem do obrotu lub znajduje sie on
pod bezposrednig kontrolg konkretnego podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym,

wowczas wymog powiadamiania zgodnie z art. 19 ust.1 nie obowigzuje.
i) Sposob poinformowania wiasciwych wladz

Wiasciwe witadze w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich podejmujg decyzje w

sprawie odpowiedniego sposobu powiadamiania.

Iv)  Wpycofanie produktu od konsumenta oraz poinformowanie
konsumenta
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W przypadku wystgpienia koniecznosci wycofania produktu z rynku, a mégt on juz
dotrze¢ do konsumenta, art. 19 ust. 1 naktada na podmioty dziatajgce na rynku

spozywczym obowigzek:

- Poinformowania konsumenta o przyczynie wycofania produktu z rynku w sposéb

precyzyjny i skuteczny
oraz

- Jezeli to niezbedne, odebrania od konsumentéw produktéw juz im dostarczonych - tj.
podjecia ,wszelkich srodkéw zmierzajgcych do zwrdcenia niebezpiecznego produktu,
ktéry juz zostat dostarczony badz udostepniony konsumentom przez dany podmiot
dziatajgcy na rynku spozywczym”. Wycofanie produktu od konsumenta bedzie
oznaczato poproszenie konsumentéw o zwrdcenie danego produktu do miejsca zakupu
lub zniszczenie go. Wycofanie produktu od konsumenta jest niezbedne w przypadku,

gdy inne $rodki nie sa wystarczajace do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia.

v)  Odpowiedzialnosé za stosowanie art. 19 ust. 1

Wszystkie podmioty dziatajgce na rynku spozywczym (ktére sprowadzaja, produkuja,
przetwarzaja, wytwarzajg bgdz rozprowadzajg srodki spozywcze) podlegajg przepisom
art. 19 ust. 1 (wycofywanie z rynku i/lub wycofywanie produktu od konsumenta oraz
powiadamianie). Przepis ten moze obowigzywac rowniez przedsiebiorstwa detaliczne
jezeli przekazujg one produkty kolejnym przedsigebiorstwom detalicznym Iub sg
zobowigzane do wycofania produktu od konsumentéw, poniewaz sprzedaty lub

dostarczyty produkt konsumentowi.
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Dla osiggniecia celow wytyczonych w art. 19 ust. 1 niezbedna jest wspoétpraca pomiedzy
poszczegolnymi poziomami fancucha zywnosciowego — nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 19

ust. 2 Rozporzadzenia.
1V.3.2. Artykul 19 ust. 2

Artykut 19 ust. 2 naktada obowigzki na podmioty dziatajgce na rynku spozywczym

odpowiedzialne za dziatalnos¢ detaliczng™ lub dystrybucyjng niedotyczacg pakowania,

etykietowania, bezpieczenstwa lub nienaruszalnosci zywnosci (tj. przedsigbiorstwa detaliczne i
dystrybutorzy zywnosci markowej). Celem niniejszego przepisu jest zapewnienie, ze te podmioty

rowniez odgrywaja swoja rolg¢ w wycofywaniu produktéw niezgodnych z wymaganiami w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci oraz w przekazywaniu stosownych informacji. Na
przyktad w przypadku wycofywania przez producenta z rynku/od konsumenta produktu,
za ktory jest on odpowiedzialny, dystrybutor i/lub detalista majg obowigzek
uczestniczenia w procedurze w razie takiej potrzeby. Zmusza ich réwniez do
informowania producentow w przypadku zaistnienia problemu bezpieczenstwa, tak by

producent mégt koordynowac wycofanie produktu z rynku.

1V.3.3. Artykul 19 ust. 3

Artykut 19 ust. 3 naktada szczegotowe, istotniejsze wymagania na podmioty dziatajace
na rynku spozywczym, ktére sgdzg bgdz majg powody uwazaé, ze srodek spozywczy
wprowadzony przez nie na rynek moze by¢ szkodliwy dla zdrowia. W takim przypadku
muszg bezzwtocznie poinformowac¢ o tym fakcie wtasciwe wiadze i okresli¢ czynnosci

podjete w celu zapobiezenia zagrozeniu.
Artykut 19 ust. 3 nie narzuca systematycznego wycofywania z rynku, lecz okresla
konieczno$¢ bezzwtocznego poinformowania wiasciwych wiladz o potencjalnym

zagrozeniu oraz o czynnosciach podjetych w celu jego zapobiezenia.

Do zastosowania art. 19 ust. 3 wymagane jest spetnienie nastepujacych warunkow:

 handel detaliczny jest zdefiniowany w art. 3 ust. 7
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- Dany $rodek spozywczy zostat wprowadzony na rynek's. ,Wprowadzenie na rynek”
obejmuje takze sSrodki spozywcze, ktoére byty juz wczesniej produkowane lub
sprowadzane przez podmioty dziatajgce na rynku spozywczym oraz sg posiadane w

celu oferowania do sprzedazy lub bezptatnego dysponowania. Termin ten nie obejmuje Srodkow

spozywczych bedacych jeszcze w fazie przetwarzania ani tez surowcdéw zapewnianych przez
dostawce.

oraz
- Dany srodek spozywczy moze by¢ szkodliwy dla zdrowia.

Celem niniejszego artykutu jest zapewnienie poinformowania wiasciwych wiladz w
przypadku wystgpienia potencjalnego zagrozenia dla zdrowia spowodowanego przez

produkt wprowadzony na rynek, nawet jezeli znajduje sie on pod bezposrednig kontrolg

podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym.

Artykut 19 ust. 3 moze miec zastosowanie w roznych rodzajach przypadkéw, takich jak:

- Podmiot z calg pewnoscig wie, ze zywnosc jest szkodliwa dla zdrowia i jest ona ciggle

W jego posiadaniu.

- Nowa informacja bedgca w posiadaniu danego podmiotu i prowadzgca do uznania
zywnosci za szkodliwg dla zdrowia, ale réznigca sie od innych informacji. Na przyktad
kiedy podmiot catkowicie wycofuje niebezpieczng zywnos¢ i informuje o tym fakcie
dostawce tej zywnosci, dostawca moze uwazac, ze przestana mu informacja pozostaje

w sprzeczno$ci z inng informacja pozostajgcg w jego posiadaniu.

5 Wprowadzenie na rynek” jest zdefiniowane w art. 3 ust. 8 jako ,,posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy,
z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz,
dystrybucjg i inne formy dysponowania”.
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- Informacja okreslajgca, ze dany produkt moze by¢ szkodliwy dla zdrowia, ale nie
bedaca jeszcze w petni potwierdzong; taka sytuacja moze wynika¢c ze skarg
konsumentow lub niejednoznacznych wynikow badan probek z roznych partii produktu.

- Informacja o pojawiajgcym sie zagrozeniu.

Celem tego artykutu jest umozliwienie wtasciwym organom posiadania na uwadze nie

tylko zywnosci zdecydowanie szkodliwej, ale roéwniez otrzymywania wczesnych

ostrzezen badz identyfikowania potencjalnych (potencjalnie pojawiajgcych sie) zagrozen

w celu zapewnienia najbardziej sprawnych i proporcjonalnych sposobéw na poradzenie

sobie z nimi.

W niektérych przypadkach, na przyktad, gdy kolejne badz bardziej uzasadnione
informacje potwierdzajg, ze dany produkt jest szkodliwy dla zdrowia, a nie znajduje sie
juz pod bezposrednig kontrolg poczatkowego podmiotu dziatajgcego na rynku
spozywczym, wymogi wycofania z rynku i od konsumentéw obowigzujg zgodnie z art. 19

ust. 1.

Podmiotem odpowiedzialnym za dostarczenie informacji wiasciwym organom jest

podmiot, ktory wprowadzit produkt na rynek.

Czes¢ druga art. 19 ust. 3 ma na celu zapobieganie zakazywaniu przez operatoréw
swoim pracownikom i innym wspotpracy z wiasciwymi organami w przypadkach, gdy
moze ona doprowadzi¢ do zapobiezenia, ograniczenia bgdz wyeliminowania zagrozenia

zwigzanego z zywnoscia.

1V.3.4. Artykul 19 ust. 4

Artykut 19 ust. 4 naktada na podmioty dziatajgce na rynku spozywczym obowigzek

wspoétpracy z witasciwymi wtadzami w zakresie dziatan podejmowanych w celu
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unikniecia bgdz ograniczenia zagrozen zwigzanych z dostarczong lub dostarczang

przez nich zywnoscia.

Na przyktad podmioty dziatajgce na rynku spozywczym powinny kontaktowac sie z
wiasciwymi witadzami w przypadku pytan czy watpliwosci, co do sposobu spetnienia
przez nich obowigzkéw wynikajgcych z przepisow.

Zgodnie z ogblnym celem zapobiegania wytyczonym w art. 19 ust. 3 nalezy zachecac
podmioty, a w szczegolnosci mate przedsiebiorstwa, do kontaktowania sie z wtasciwymi

witadzami w przypadku braku pewnosci, co do pojawiajgcego sie zagrozenia.

Nalezy zapewni¢ pomoc podmiotom zwracajgcym sie do wiasciwych wiadz w zakresie
art. 19.

IVV.3.5. Powiadomienie do Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznych
Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat (RASFF)

Nalezy dokonac przejrzystego rozroznienia pomiedzy samym Systemem Wczesnego
Ostrzegania o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat, a

obowiazkiem poinformowania okreslonym w art. 19 i 20. System obejmuje jedynie wiasciwe

wiadze (Komisje Europejskg, Panstwa Cztonkowskie oraz Europejski Urzad ds.

Bezpieczenstwa Zywnosci EFSA). Podmioty dziatajace na rynku spozywczym maja obowiazek,
w pewnych okolicznosciach (zob. czg$¢ III dotyczaca informowania) poinformowac tylko
wilasciwe wiadze (na odpowiednim poziomie w zaleznosci od regulacji prawnych danego
Panstwa Czlonkowskiego), a nie sam System.
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V. ARTYKUL 20

ODPOWIEDZIALNOSC W ZAKRESIE PASZ: PODMIOTY
DZIALAJACE NA RYNKU PASZ

Artykul 20

l.Jezel i patdanji epdy drza rynku pasz uwaz a, Ze p
wyprodukowana, przetworzona, wyt wor zona | ub
zakresi e bezpieczenst wa pasz l ub ma podstaw
postepowani e aw dcaenley wyacsozfyanz rynku i poinforn

takiej sytuacji lub przypadku opisanym w art. 15 ust. 3, gdy partia, transza lub dostawa nie
spetnia wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa pa:

wtadzeshanaeowig inaczej. Podmi ot ten nalezycie
O przyczynach | ej wycofania i W razie koni ec:
dostarczone, jezeld] i nne Srodki ni enuschronwy st ar
zdrowia.

2Podmi ot dziatajagcy na rynku pasz odpowiedzi a
nie dotyczg pakowani a, etykietowani a, bezpi ec
granicach swoj e]j dzi akel mmascdelposwyepomfwamii & 2zn
niezgodnych z wymogami w zakresie bezpieczens
bezpieczenstwa zywnos$Sci przekazujac stosowne
udzi at w dziat ahi gole e p o doerjondouvcaemyt co w, przetwo
wtasci we wtadze.

3Jezel i podmi ot dziatajacy na rynku pasz uwaz
spet ni atd wymogow bezpieczenst wa w zakresie
ni ezwtiorcfzomrirruj e o tym wtasci we wtadze. Podmi
dzi ataniach podjetych w celu zapobiegniecia r
powi nni uni emozl|l i wi ac ni komu l ub zniechecac
krajowy m i praktykag prawna, z wtasciwymi wt adza
zmniejszy¢ lub zli kwidowa¢ ryzyko zwigzane z |

4.Podmi oty dziatajagce na rynku pasz wspot prac
podej mowanych wl ke | @ mmuineg kenaerciiaa ryzyka zwi gz
dostarczong przez siebie paszag.

V.1. Uzasadnienie
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ACele niniejszego artykutu sg takie same jak art. 19, uwzgledniajac stosowne roznice
dotyczgce pasz.

AJednakze niektore ze sformutowan uzytych w art. 20 ust. 1 odnoszg sie wytgcznie do
sektora pasz i wymagajg wyjasnienia.

AW kontekscie pasz nalezy wzigé pod uwage fakt, ze niektére typy pasz w niektorych
swoich stanach surowych przed przetworzeniem nie nadajg sie do spozycia przez

zwierzeta.

V.2. Implikacje

AWiekszos¢ przypadkow jest podobnych do implikacji art. 19, za wyjatkiem art. 20 ust. 1,
ktory definiuje w szczegdlnosci o zniszczeniu paszy badz partii paszy uznanej za

niezgodng z wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa pasz, o ile wlasciwe wiladze nie
postanowia inacze;j.

AW kontekscie pasz informacja o wycofywaniu produktu odnosi sie do uzytkownikow

pasz (rolnikéw), a nie do konsumentow.

V.3. Wklad/Oddzialywanie

V.3.1. Artykutl 20 ust. 1

) Wycofywanie z rynku oraz informowanie wlasciwych wladz

Pierwsze zdanie art. 20 ust. 1 ,J ez e | | podmi ot dziatajgcy na ry

niego przywozona, wyprodukowana, przetworzona
wymogow w zakresie bezpieczenstwa pasz l ub |
rozpoczh e postepowanie w celu wycofania danej p a

wt a‘dzawgera sformutowania zblizone do zawartych w art. 19 ust. 1.

Tym samym ma tu zastosowanie takie samo podejscie, jak w art. 19 ust. 1, z

nastepujgcymi roznicami:
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APierwsze tgczne kryterium, ktére nalezy spetni¢ dla zastosowania art. 20 ust. 1
rozni sie nieznacznie od sformutowan uzytych w art. 19 ust. 1. Wycofanie paszy
oznacza wycofanie paszy z rynku, co zaktada, ze produkt juz zostat wprowadzony

na rynek. Jednakze dalszy warunek: ,ktory przestat znajdowaé si¢ pod bezposrednia

kontrola”, nie zostat zawarty w art. 20 ust. 1. Oznacza to, ze podmioty dziatajace na rynku
pasz maja obowiazek wycofania z rynku i poinformowania o niebezpiecznej paszy, ktora
zostala wprowadzona na rynek, ale moze wciaz pozostawa¢ pod ich bezposrednia
kontrola. W praktyce dotyczy¢ to bedzie posiadania paszy dla celéw sprzedazy (np.
definicja ,,wprowadzenia na rynek” w art. 3 pkt 8). Posiadanie na sprzedaz ma miejsce z
chwila zastosowania wszystkich wewnetrznych proceséw czyniacych produkt gotowym

do sprzedazy. Zatem dziatania podjete przed uczynieniem produktu gotowym do
sprzedazy, wliczajagc w to wycofanie produktu z tancucha zywnosciowego, nie sg
wycofywaniem w rozumieniu art. 19 ust 1 i nie podlegajg obowigzkowi

poinformowania o nich.

ADrugie taczne kryterium wycofania ,pasza jest uwazana przez podmiot za nie
spelniajaca  wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa pasz’ jest podobne do
sformutowania uzytego w art. 19 ust. 1. Tym samym nalezy braé pod uwage
wymagania w zakresie bezpieczenstwa pasz okreslone w art. 15. W
szczegolnosci art. 15 ust. 2 definiuje zamierzone wykorzystywanie paszy, ktére
nalezy bra¢ pod uwage przy uznaniu paszy za niebezpieczng. Na przyktad, dla
niektoérych substancji zanieczyszczajacych do postepowania, ktérego wynikiem
jest usuniecie tej substancji moze dojs¢ pod pewnymi warunkami, okreslonymi

przez odpowiednie regulacje szczegotowe.

APonadto, jako ze art. 15 precyzuje, ze pasza zostaje uznana za niebezpieczng
do wykorzystania zgodnie z jej przeznaczeniem, jezeli uwaza sig, ze a) ma negatywne

skutki dla zdrowia ludzi lub zwierzat, b) powoduje, iz spozywanie zywnosci uzyskanej ze

zwierzat hodowlanych jest niebezpieczne dla ludzi, w celu wdrozenia powyzszego
artykutu nalezy wzia¢ pod uwage wymagania art. 14 w zakresie podejmowania decyzji o
uznaniu danego srodka spozywczego za niebezpieczny.

i)  Zniszczenie
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Drugie zdanie art. 20 ust. 1 odnosi sie do sektora pasz. Precyzuje ono, ze oprécz
wycofania z rynku i poinformowania wtasciwych wtadz, pasza uznana za niezgodng z
wymogami w zakresie bezpieczenstwa pasz oraz, ze kazda partia, transza lub dostawa
uznana za nie spetniajgcg wymogow w zakresie bezpieczenstwa pasz w rozumieniu art.
15 ust. 3 podlega zniszczeniu, o ile wtasciwe wtadze nie zadecydujg inaczej. W takim

przypadku mogg by¢ zastosowane inne $rodki, okreslone w odpowiednich regulacjach.

Zniszczenie jest zatem regutg, o ile wiasciwe wladze nie zadecydujg inaczej. Ponadto
zgodnie z art. 15 ust. 3 kazda partia, transza lub dostawa uznana za niebezpieczng
powinna by¢ zniszczona, chyba, ze w szczegdtowej ocenie nie ma dowoddéw na to, ze

nie spetnia ona wymogow w zakresie bezpieczenstwa pasz.

Tym samym, przy informowaniu wiasciwych wtadz o wycofaniu niebezpiecznej paszy (|
kazdej takiej partii, transzy lub dostawy) podmiot dziatajgcy na rynku pasz zaznacza, czy
planowane jest zniszczenie bgdz proponuje alternatywne srodki zapewniajgce, ze zadna
niebezpieczna pasza nie zostanie wprowadzona na rynek ani podana zwierzeciu
hodowlanemu. Aby umozliwi¢ podmiotowi zastosowanie alternatywnych srodkéw na
warunkach wytyczonych przez szczegoétowe przepisy, niezbedne jest porozumienie z

wiasciwymi wtadzami w zakresie ww. srodkow.

i)  Informowanie uzytkownikéw i wycofywanie produktu

Komentarze w zakresie stosowania art. 19 ust. 1 w odniesieniu do informowania i
wycofania produktu od uzytkownika réwniez majg zastosowanie do niniejszego artykutu,
z uwzglednieniem stosownych zmian. Jednakze warto przypomnie¢, ze w kontekscie
pasz informacja o wycofaniu produktu odnosi sie do uzytkownikéw pasz (rolnikow), a nie

do konsumentow.

V.3.2. Artykul 20 ust. 2,3 i 4
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Komentarze w zakresie stosowania art. 19 ust. 2, 3 i 4 odnoszg sie rowniez do art. 20

ust 2, 3 i 4, uwzgledniajgc stosowne roznice.
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VI. ARTYKUL 11

ZYWNOSC I PASZE PRZYWOZONE DO WSPOLNOTY

Artykul 11

Zywnos$¢é i pasze przywozone do Wspolnoty w cCe
powi nny by¢ zgodne z Wy mo g a mi prawa zywnosc
Wspol note za przynajmizi evji pirmypapgddkwi aggdleyj g cse ,ni le
miedzy Wspoélnotg i krajem wywozu, by¢ zgodne .

Postanowienia w zakresie monitorowania nie majg zastosowania do terytoriow spoza
Wspolnoty. Postanowienia te odnoszg sie to do wszystkich etapow produkciji,

przetwarzania i dystrybucji na terenie Wspodlnoty, od poziomu importera po handel

detaliczny.

Artykut 11 nie powinien by¢ interpretowany jako rozszerzenie wymogu monitorowania na
podmioty dziatajace na rynku spozywczym pafstw trzecich. Zywno$é i pasze przywozone do
Wspdlnoty muszg spetniaé stosowne wymagania prawa zywnosciowego/paszowego

Wspalnoty.

Nie jest prawnie wymagane, aby eksporterzy w partnerskich panstwach handlowych
spetniali wymog monitorowania majgcy zastosowanie na trenie Wspdélnoty na mocy art.
18 niniejszego Rozporzadzenia. Jednakze moga tu wystgpi¢ okolicznosci, takie jak w
szczegotowych umowach dwustronnych w niektérych sektorach bgdz w szczegdtowych
wspolnotowych wymaganiach prawnych, na przyktad w sektorze weterynaryjnym, gdzie
zasady certyfikacji wymagajg informacji dotyczacej pochodzenia towaru. Powyzsze
wymagania nie wptywajg na regulacje ogolnego prawa zywnosciowego w zakresie

monitorowania.

Cel art. 18 jest dostatecznie osiggany, gdyz wymog monitorowania rozcigga sie na

importera. Jako, Zze importer z terytorium Wspdlnoty jest zobowigzany do
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zidentyfikowania, od ktorego podmiotu w panstwie trzecim dany produkt zostat

sprowadzony, wymagania i cel art. 18 uwaza sie za spetnione.

Czestg praktykg'® w przypadku niektérych podmiotow dziatajacych na rynku spozywczym
Wspolnoty jest zadanie od partnerow handlowych spelniania wymogu monitorowania

wykraczajace poza zasade ,krok wstecz” - “krok naprzdd”. Nalezy jednakze zaznaczyé, iz
tego typu zadania sg czescig postanowien umowy, nie zas wymogiem stawianym przez

niniejsze Rozporzadzenie.

VIl. ARTYKUL 12

ZYWNOSC I PASZE WYWOZONE ZE WSPOLNOTY

Artykul 12

1.Zywno$é | pasze wywozone ze Wspoélnoteu | ub
wprowadzeni a na rynek w panst wie trzecim po
zywnosciowego, chyba ze wtadze kraju przywoz!
wykonawcze, normy, kodeksy praktyk oraz inne procedury prawne i administracyjne
obowgzuj gce w kraju przywozu stanowiag inaczej
W innych okolicznosciach, z wyjatkiem przypad
pasza | est ni ebezpieczna, zywnos<¢é i pasze mo.
wowczas, jezelw tajSei wezewzrmaaezzeni a wyrazag na
otrzymaniu petnych i nformacj.i o okolicznos$ci a

nie moga by¢ wprowadzone na rynek we Wspol noci

2Jezel i znajdujag zast ososwtarnoren @jo sz awmarmwti ejn i @r e
jedno z Panstw Cztonkowskich i panstwo trzeci
danego Panstwa Cztonkowskiego do panstwa trz
postanowieniami.

V11.1. Uzasadnienie i cele

16 por. wyjasnienia w rozdziale I11.3. 1. iii)
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Niezbedne jest zapewnienie, ze zywnos¢ i pasze wywozone bgdz ponownie wywozone
ze Wspdlnoty spetniajg wymagania prawa wspolnotowego lub wymagania stawiane
przez kraj importujgcy. Jesli wymagania stawiane sg przez panstwo importujgce,
najwazniejsze jest wziecie pod uwage poziomu ochrony ustanowionej przez to panstwo.
W innych okolicznosciach zywnosc¢ i pasze mogg zosta¢ wywiezione badz ponownie
wywiezione, jezeli panstwo sprowadzajgce jednoznacznie wyrazito na to zgode.
Podstawg tego przepisu jest zapobiezenie ,eksportowi” kryzysu. W przypadku
pojawienia sie nowego =zagrozenia nie wszystkie panstwa mogg dysponowac
stosownymi wymaganiami w celu zapobiezenia zagrozeniu. Jest zatem niezbedne
zapewnienie, ze zywnos$¢ i pasze mogq zosta¢ wywiezione lub ponownie wywiezione

wytgcznie za zgodg witadz panstwa przeznaczenia i wytgcznie po otrzymaniu pelnych

informacji o okoliczno$ciach i przyczynach, dla ktorych dana zywnos¢ lub pasze nie moga by¢
wprowadzone na rynek we Wspdlnocie.

Jednakze, w przypadku, gdy dana zywnosc jest postrzegana jako szkodliwa dla zdrowia
badz dana pasza jest postrzegana jako niebezpieczna, nie mogg one zosta¢ wywiezione

lub ponownie wywiezione nawet za zgodg panstwa sprowadzajgcego.”

VIl.2. Zakres artykutu 12

Zakres niniejszego artykutu jest ograniczony do zywno$ci/pasz produkowanych w

granicach Wspolnoty (wywozonych) badz zywnosci/pasz wprowadzonych na rynek

Wspolnoty po ich wczesniejszym sprowadzeniu (zywnosc/pasze ponownie wywozone),

wigczajgc w to zywno$é/pasze, ktdre zostaty wpuszczone na terytorium Wspolnoty w

oczekiwaniu na wyniki badan probek na granicy. Niniejszy artykut nie ma zastosowania

do zywnosci i paszy odrzuconej na zewnetrznych granicach Wspdlnoty.

VI11.3. Artykul 12 ust. 1

Pierwszy akapit art. 12 ust. 1 okresla ogolng zasade, ze zywnos¢ i/lub pasze wywozone ze
Wspolnoty lub ponownie wywozone ze Wspolnoty w celu wprowadzenia na rynek panstw

" Por. akapit 24 Preambuty
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trzecich (tj. panstw spoza UE) powinny by¢ zgodne albo z wymogami wspolnotowego prawa
zywnos$ciowego, albo z wymogami prawa panstwa trzeciego. Druga opisywana sytuacja jest
najbardziej powszechna: panstwa trzecie okreslity wlasne poziomy bezpieczenstwa dla

poszczegolnej zywnosci lub paszy, a podmioty eksportujgce majg obowigzek spetnienia

wymogow wytyczonych przez panstwa sprowadzajgce.

W przypadku braku wymagan wytyczonych przez wtadze panstwa sprowadzajgcego
(braku przepiséw ustawowych lub procedur prawnych) zywnos¢ i pasze przeznaczone

do wywiezienia lub ponownego wywiezienia powinny by¢ zgodne z wymogami
wspolnotowego prawa zywnosciowego.

Drugi akapit art. 12 ust. 1 precyzuje postepowanie w przypadkach innych niz okreslone
w pierwszym akapicie ww. artykutu. W takich okolicznosciach, zywno$¢ moze zostaé

wywieziona lub ponownie wywieziona tylko wéwczas, gdy wiasciwe organy w Kkraju
przeznaczenia wyraza na to jednoznaczna zgode, najlepiej w formie pisemnej, po wczesniejszym
otrzymaniu pelnych informacji o okoliczno$ciach i przyczynach, dla ktorych zywnos$¢ lub pasze
nie moga by¢ wprowadzone na rynek wspdlnotowy badz na nim pozostac.

Jednakze ta procedura nie obowiazuje W przypadkach, gdy witasciwy organ eksportujacego
panstwa cztonkowskiego UE ocenia, ze zywnos¢ jest szkodliwa dla zdrowia lub dana pasza jest
niebezpieczna. W takich przypadkach dana zywno$¢ lub pasza nie moze zostaé wywieziona lub
ponownie wywieziona i nalezy ja bezpiecznie zutylizowac.

W odniesieniu do zywnosci i pasz, ktore zostaty odrzucone na zewnetrznych granicach

Wspolnoty i mogg byC ponownie wystane stosuje sie przepisy artykutu 21

rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia

2004 r. w sprawie kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z
prawem paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat.

VIl.4. Artykul 12 ust. 2

8 Dz.U. WE L 165 z 30.04.2004, str. 1. Sprostowanie opublikowane w Dz.U. WE L 191 z 28. 05 2004, str. 1
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Artykut 12 ust. 2 odnosi sie do sytuacji, w ktérej dane Panstwo Cztonkowskie lub cata
Wspolnota zawarli umowe dwustronng z panstwem trzecim. W takim wypadku przepisy

zawarte w umowie staja sie przepisami wigzacymi.
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